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Vorwort

Noch vor wenigen Jahren schien die Entwicklung eindeutig: Schweden galt weltweit als Vorreiter
einer nahezu bargeldlosen Gesellschaft. Kartenzahlungen, mobile Bezahlsysteme und digitale
Bankdienstleistungen verdrangten das Bargeld in einem Ausmal, das international als Modell
fir die Zukunft des Zahlungsverkehrs angesehen wurde.

Mit der Einsetzung der Kontantutredningen im Jahr 2024 leitete die schwedische Regierung eine
grundlegende Neubewertung ihrer Bargeldpolitik ein. Das anschliefende Bargeldgesetz von
2026 verpflichtet Lebensmittelgeschafte und Apotheken grundsatzlich zur Annahme von Bargeld
und starkt zugleich die Verantwortung der Banken fiir die Bargeldversorgung.

Dieses Dokument erlautert die Hintergriinde dieser Entwicklung und untersucht die Frage,
welche Schlussfolgerungen sich daraus fiir Deutschland ziehen lassen.

Ausfihrlicher als Presseberichte dirften diese Informationen interessant sein fir
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager in Deutschland in Politik und
Verwaltung, Banken, Verbraucherorganisationen, Wissenschaft sowie alle, die sich mit
der Zukunft des Zahlungsverkehrs beschaftigen. Kl kann Fehler machen und ich kann die
schwedischen Quellen nicht zur Prifung heranziehen. Die Zusammenfassungen von Chat
GPT erscheinen mir jedoch so plausibel, dass ich diesen Text mit diesem Vorbehalt gerne
weitergebe
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Statt einer Zusammenfassung:

MYTHEN UND FAKTEN ZUM BARGELDGESETZ 2026

MYTHEN UND FAKTEN

Was das Gesetz bedeutet — und was nicht.

‘ MYTHOS

FAKT
Nein. Die Pflicht gilt nur fiir @
Lebensmittelgeschéfte und +

Apotheken mit bedienten Kassen.
Andere Branchen sind nicht betroffen.

FAKT
’ Nein. Ziel ist ein hybrides
Zahlungssystem. Digitale E
Zahlungsmittel bleiben die
dominierende Zahlungsform.

In Schweden miissen jetzt
alle Geschéfte Bargeld
annehmen.

MYTHOS

Schweden kehrt zur
Bargeldgesellschaft

zuriick.
MYTHOS FAKT
Digitale Zahlungen

‘ Nein. Kartenzahlung, Swish und ( )
andere digitale Zahlverfahren
bleiben uneingeschrankt moglich swish®
und werden weiter genutzt.

werden eingeschrankt.

MYTHOS

Das Gesetz verursacht ’ Die Regelungen sind bewusst é
hohe Kosten fiir den praxisnah gestaltet. Es geniigt
Handel. eine bediente Kasse mit —
Bargeldfunktion. |
MYTHOS FAKT
Das Gesetz gilt auch fiir ’ Nein. Diese Branchen sind nicht
Tankstellen, Restaurants verpflichtet, Bargeld anzunehmen.
und Hotels. Bargeld kann freiwillig akzeptiert
werden. ‘
Sicherung der Grundversorgung, Erhéhung der Krisenfestigkeit
ZIEL DES GESETZES und Schutz der finanziellen Teilhabe — ohne die Vorteile
digitaler Zahlungsmittel aufzugeben.



1 Schweden auf dem Weg zur bargeldlosen Gesellschaft

Ein internationales Vorbild der Digitalisierung

Schweden entwickelte sich seit den 1990er Jahren schrittweise zu einer der am starksten
digitalisierten Zahlungsgesellschaften der Welt. Mit der Einfiihrung des mobilen
Zahlungssystems Swish und dem Riickzug vieler Banken aus dem Bargeldgeschaft nahm die
Bargeldnutzung kontinuierlich ab. Gleichzeitig entstand international das Bild Schwedens als
Musterland des digitalen Zahlungsverkehrs.

Der Weg in die bargeldlose Gesellschaft

Die Digitalisierung wurde durch eine hohe Akzeptanz technischer Innovationen, eine enge
Zusammenarbeit der Banken und das Vertrauen der Bevolkerung in digitale Dienstleistungen
beglinstigt. Gleichzeitig traten jedoch neue Risiken zutage: die Abhangigkeit von Strom und
Telekommunikation, der Riickbau der Bargeldinfrastruktur und die Benachteiligung einzelner
Bevolkerungsgruppen.

ABBILDUNG 2 Zeitstrahl: Entwicklung der schwedischen Bargeldpolitik 2010-2026

2010 2012 2015-2020 2022 2024 2026
Beginn des Einfiihrung Riickgang Sicherheits- Einsetzung der Bargeldgesetz
Digitalisierungs- von Swish von Bargeld politische Kontantutredningen tritt in Kraft
schubs und Infrastruktur Zeitenwende
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2010 2012 2015-2020 2022 2024 Juli 2026
Kartenzahlungen  Das mobile Zahlungs- Bankfilialen und Der russische Die Regierung setzt Der Reichstag
nehmen stark zu. system Swish wird Geldautomaten Angriff auf die eine unabhangige verabschiedet das

Politik und Banken eingefiihrt und werden abgebaut. Ukraine fiihrt zu Untersuchung zur Bargeldgesetz.
fordemn digitale entwickelt sich Immer mehr Geschafte  einer Neubewertung Zukunft des Lebensmittel-
Zahlungsmittel.  rasch zum Standard. akzeptieren kein der nationalen Bargelds ein. geschafte und

Bargeld mehr. Sicherheit und Apotheken miissen
Resilienz. Bargeld annehmen.

DIE KERNAUSSAGE DES WANDELS

Schweden hat sich vom internationelen Vorreiter der bargeldlosen Gesellschaft zu einem Land entwickelt, . -
das Bargeld als wichtigen Bestandteil der Daseinsvorsorge, der finanziellen Teilhabe und der Krisenvorsorge
anerkennt und gesetzlich schiitzt.




2 Die Kontantutredningen

Die Expertenkommission Kontantutredningen wurde 2024 von der schwedischen Regierung
eingesetzt, um die langfristige Zukunft des Bargelds zu untersuchen. Anders als friihere Analysen
stand nicht mehr die weitere Verdrangung des Bargelds im Mittelpunkt, sondern die Frage, wie
seine Funktionsfahigkeit dauerhaft gesichert werden kann.

ABBILDUNG 1 Titelseite der Kontantutredningen (SOU 2025:32)

Kontantutredningen

Stérkt forsorjning och
anvandning av kontanter

SLUTBETANKANDE AV KONTANTUTREDNINGEN
SOU 2025:32

'41' STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Die Kontantutredningen wurde im Marz 2024 von der schwedischen Regierung eingesetzt
und legte ihren Abschlussbericht im Februar 2025 vor. Der Bericht enthalt eine umfassende
Analyse der zukiinftigen Rolle des Bargelds sowie konkrete Empfehlungen fiir Gesetzgebung
und staatliche MaBnahmen.

Warum wurde die Untersuchung eingesetzt?

Ausloser waren die starke Abnahme der Bargeldnutzung, der Riickzug der Banken aus dem
Bargeldgeschift, die Zunahme digitaler Zahlungen sowie neue sicherheitspolitische
Anforderungen infolge von Cyberrisiken und der verscharften europaischen Sicherheitslage.

Die fiinf wichtigsten Empfehlungen

Empfehlung Bewertung
Bargeldannahmepflicht fiir Grundversorgung sichern
Lebensmittelgeschafte

Bargeldannahmepflicht fiir Apotheken Versorgung mit Medikamenten
Starkung der Banken Bargeldkreislauf sichern
Bargeld als Teil der Krisenvorsorge Resilienz erhdhen

Schutz digital benachteiligter Menschen Finanzielle Teilhabe




3 Das Bargeldgesetz 2026

Auf Grundlage der Kontantutredningen verabschiedete der schwedische Reichstag 2026 ein
Gesetz zur Starkung der Funktionsfahigkeit des Bargelds. Es verpflichtet Lebensmittelgeschafte
und Apotheken mit bedienten Kassen grundsatzlich zur Annahme von Bargeld.

Die schwedische Reform verfolgt damit einen gezielten sektorspezifischen Ansatz. Nicht alle
Unternehmen werden zur Bargeldannahme verpflichtet, sondern ausschliellich Bereiche der
Grundversorgung. Damit verbindet das Gesetz Verbraucherschutz, Versorgungssicherheit und

Vertragsfreiheit.

BARGELDGESETZ 2026 — AUF EINEN BLICK

WER MUSS BARGELD ANNEHMEN -
+UND WER NICHT?

Das Gesetz verpflichtet nur bestimmte Unternehmen
zur Annahme von Bargeld.

BARGELDPFL'CHT G I LT ° Diese Unternehmen miissen

mindestens an einer bedienten
Kasse Bargeld annehmen.

(Lebensmittelgeschafte und Apotheken
mit bedienten Kassen)

LEBENSMITTELGESCHAFTE APOTHEKEN
'.L * Supermarkte
“"‘ q—,_' * Discounter . ‘
WL L « Verbrauchermarkte
» kleinere Lebensmittel- (]
(o] (o] geschifte It
= Dorfladen
KElNE BARGELDPFLICHT Diese Branchen sind nicht
R o 0 verpflichtet, Bargeld
(Bargeld kann freiwillig angenommen werden) AT
DROGERIEN RESTAURANTS HOTELS TANKSTELLEN
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Es geniigt, wenn Kunden innerhalb des Geschéfts eine bediente Kasse nutzen kénnen,

o Selbstbedienungskassen: Unternehmen miissen nicht jede Kasse mit Bargeld ausstatten.
an der Bargeld angenommen wird.



4 Banken und die Sveriges Riksbank

Die gesetzliche Bargeldannahmepflicht kann nur funktionieren, wenn Bargeld fiir Blirger und
Unternehmen tatsachlich verfligbar ist. Deshalb starkt die Reform gleichzeitig die
Verantwortung der Banken und die koordinierende Rolle der Sveriges Riksbank.

Der Bargeldkreislauf

Die Riksbank gibt Banknoten und Miinzen aus. Geschaftsbanken Gibernehmen die Verteilung,
Geldautomaten versorgen die Bevolkerung, der Handel nimmt Bargeld an und zahlt es wieder
bei Banken ein. Nur wenn alle Glieder funktionieren, bleibt das Bargeld als Zahlungsmittel

verflgbar.

Der Bargeldkreislauf -

Viele Akteure sorgen gemeinsam dafiir, dass Bargeld verfiigbar bleibt

o Riickfiihrung

=Y

zur Riksbank
Bargeld wird tiber Banken
und Werttransporte an 0 Sveriges Riksbank
die Riksbank
zuriickgefiihrt und — Ausgabe von Banknoten A
erneut in Umlauf g und Miinzen I I I I
gebracht.
f *o (¢)
a Geschaftsbanken
Ein funktionierender Bt faroetd
A von der Riksbank.
Bargeldkreislauf Verteilung an
sichert Versorgung, Geldautomaten,

Bareinzahlungen
bei Banken

Unternehmen und
Einzelhandel.

Vertrauen und Resilienz.

Einzahlungen von
Bargeld durch Biirger,
Unternehmen und
Einzelhandel.

Fallt eine Stufe dauerhaft aus,
wird die Bargeldversorgung
insgesamt gefahrdet.

9 Geldautomaten
und Bargeldservices
Auszahlungen fiir

Birgerinnen und Biirger
sowie Unternehmen.

e Einzelhandel

und Apotheken \ ® [

Annahme von Bargeld "ﬂ

fir Waren und A

Dienstleistungen.

o Bevolkerung

Nutzung von Bargeld
fir Zahlungen im Alltag.

Alle Beteiligten tragen Verantwortung:
Nur wenn jeder seinen Teil beitragt, bleibt Bargeld als Zahlungsmittel verlasslich nutzbar.



Bargeld als Bestandteil der Krisenvorsorge
Die Reform bewertet Bargeld ausdriicklich als Reserveinstrument bei Stromausfillen,
Cyberangriffen und Stérungen der Telekommunikation. Damit wird Bargeld Teil der

schwedischen Resilienzstrategie.

Kartenzahlung fallt aus - Bargeld funktioniert
Ein Szenario im Vergleich

{ o Ein mehrstiindiger Stromausfall legt Kassensysteme, Kartenterminals und Mobilfunknetze lahm.

s |\ RTENZAHLUNG
B3 (NICHT MOGLICH)

Kassensysteme
Str
J bl bl L) 0 und Terminals
falit aus
gehen aus.
(((Aj)) i Kei;e V:erbi::ung
K et zu Banken oder
o Netzbetreibern.
Kartenterminal 0 Z-ahlung ka"r{
funktioniert nicht nichkVararbaliet
werden.
Apps kénnen
Mobile Bezahl-Apps 0 nicht gestartet
sind nicht verfiigbar oder genutzt
werden.
Kunde kann nicht
Einkauf Q bezahlen und
nicht maglich kann die Waren
nicht erhalten.

Ergebnis: Elektronische Zahlungen sind nicht moglich.
Die Versorgung mit Lebensmitteln und Medikamenten
ist gefahrdet.
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BARGELD

(FUNKTIONIERT)
Stromversorgung Bargeld benétigt
fallt aus keinen Strom.

Mobilfunk und Internet
ausgefallen

Bargeld an der
bedienten Kasse

Kunde bezahlt
mit Bargeld

Einkauf
méglich
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Bargeld funktioniert
ohne Netz und
Internet.

Bargeld kann
angenommen
werden.

Zahlung ist
sofort und sicher
abgeschlossen.

Kunde erhalt
seine Waren
oder Medikamente.

gen auch ohne Strom,

\d er ~°.~ ht 7ahl

Internet und Mobilfunk. Die Grundversorgung bleibt
sichergestellt.

Bargeld erhoht die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft.
Es sichert Handlungsfaligkeit in Krisen — unabhéngig von Technik und Infrastruktur.



5 Deutschland und Schweden im Vergleich

Deutschland und Schweden verfolgen unterschiedliche Strategien. Schweden hat eine sektorale
Bargeldannahmepflicht eingefiihrt, Deutschland setzt bislang auf Vertragsfreiheit und freiwillige
Marktentscheidungen.

ABBILDUNG 6 ~ DEUTSCHLAND UND SCHWEDEN IM VERGLEICH

Zwei Strategien - ein Ziel: Bargeld erhalten

BN SCHWEDEN DEUTSCHLAND [

I B Gezielter gesetzlicher Schutz Marktbasierter Ansatz

e

BARGELD-
ANNAHME

Seit 1. Juli 2026 gesetzliche
Bargeldpflicht fir Lebensmittelgeschafte
und Apotheken mit bedienten Kassen.

Keine gesetzliche Annahmepflicht.
Unternehmen entscheiden selbst,
welche Zahlungsmittel sie akzeptieren.

Banken miissen Auszahlungen, Keine gesetzliche Verpflichtung.
Bareinzahlungen und die Versorgung VERA—NTWO-RTUNG Bargeldservices werden zunehmend
mit Wechselgeld sicherstellen. DER BANKEN zur freiwilligen Leistung.

Deutlicher Riickgang, besonders auf g Riickgang ebenfalls spiirbar.
dem Land. Staat erkennt Unterversorgung MaBnahmen vor allem freiwillig,
GELDAUTOMATEN : :
und steuert dagegen. UND VERSORGUNG, regionale Unterscheide grofB3.

Bargeld ist Teil der zivilen
Gesamtverteidigung (Totalférsvaret)
und der Krisenvorsorge.

Bargeld spielt in der nationalen
Sicherheitsstrategie bisher nur
eine geringe Rolle.

@

KRISENFESTIGKEIT
UND SICHERHEIT

o®0
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FINANZIELLE
TEILHABE

DIGITALE
ZAHLUNGSMITTEL

&

GESETZLICHER
RAHMEN

Thema Teilhabe wird diskutiert,
aber gesetzlich noch nicht konkret
abgesichert.

Fokus auf finanzieller Teilhabe
aller Birgerinnen und Biirger - unabhéngig
von Technik und digitaler Kompetenz.

Swish und Kartenzahlung bleiben stark
verbreitet. Ziel ist ein hybrides System
aus digital und Bargeld.

Digitalisierung schreitet voran.
Kein Widerspruch zwischen digital
und Bargeld - Erganzung angestrebt.

Gesetzlich gesichert bis auf Weiteres.
RegelmaBige Uberpriifung und
Anpassung maglich.

Bargeld aktuell nicht gesetzlich
geschiitzt. Entwicklung hingt von
Markt und Politik ab.

/ GEMEINSAMES ZIEL
( ’ Ein modernes Zahlungssystem, das den Alltag erleichtert und zugleich in Krisen

funktioniert - fiir eine starke, resiliente und inklusive Gesellschaft.
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6 Schlussfolgerungen fiir Deutschland

Die schwedische Bargeldreform markiert einen grundlegenden Perspektivwechsel. Nicht die
Riickkehr zu einer bargelddominierten Wirtschaft ist das Ziel, sondern ein widerstandsfahiges
Zahlungssystem, in dem digitale Zahlungsmittel und Bargeld sich gegenseitig erganzen.

Die drei Saulen der Reform

e Versorgungssicherheit: Lebensmittel und Medikamente miissen auch in Krisen bezahlt
werden kdnnen.

e Gesellschaftliche Teilhabe: Niemand soll wegen fehlender digitaler Méglichkeiten
ausgeschlossen werden.

e Resilienz: Bargeld dient als Reserveinstrument bei Stromausfallen und Cyberangriffen.

10 LEHREN AUS SCHWEDEN

ABBILDUNG 7

Was Deutschland aus dem schwedischen Weg der Bargeldsicherung mitnehmen kann

Bargeld ist Daseinsvorsorge
Bargeld darf nicht allein den Marktkréften tiberlassen
werden. Es ist Teil der Grundversorgung.

Schutz dort, wo er wirklich notig ist
Eine Bargeldpfiicht fiir Lebensmittel und Apotheken
sichert die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs.

Verantwortung der Banken klaren

Banken tragen eine besondere Verantwortung fiir den
Bargeldkreislauf - sie sollten gesetzlich dazu verpflichtet
werden.

Regionale Versorgung sicherstellen
Gerade in landlichen Regionen braucht es
fiir Geldautomaten und Bargeldservices.

Finanzielle Teilhabe sichern
Niemand solite aufgrund fehlender digitaler Kompetenzen
oder technischer Ausstattung ausgeschlossen werden.

Bargeld starkt die Sicherheit des Landes
In Krisen, bei Cyberangriffen oder Stromausfallen
bleibt Bargeld ein verlassliches Zahlungsmittel.

Y’ Hybride Systeme sind die Zukunft
Rk J Digitale Zahlungsmittel und Bargeld schlieBen sich nicht aus.
Sie erganzen sich sinnvoll.

RegelmaBig iiberpriifen und anpassen

Gesetzliche Regelungen sollten in festen Abstianden
evaluiert und weiterentwickelt werden.

Transp K ikati
Burgerinnen und Biirger mussen verstehen, warum

Bargeld wichtig ist und welche Rechte sie haben.

Europaische Zusammenarbeit fordern

Bargeld ist auch europiische Infrastruktur. Erfahrungen
soliten ausgetauscht und gemeinsame Standards entwickelt
werden.

Gesellschaftlicher Nutzen
steht iber kurzfristigen
Kosten.

Gezielte Regeln sind
wirksamer als eine
allgemeine Pflicht.

Klare Regeln schaffen
Verlésslichkeit und
Planungssicherheit.

Gleichwertige Lebensverhiltnisse
erfordern auch Zugang
2zu Bargeld.

Freiheit bedeutet auch
die Wahl zwischen
Zahlungsmitteln.

Resilienz braucht
analoge Alternativen.

Technologieoffenheit
statt Ideologie.

Flexibilitét sichert
Wirkung und Akzeptanz.

Vertrauen entsteht durch
Information und Dialog.

Gemeinsam stérker fir
eine stabile Zukunft.

‘ ‘ Schweden zeigt, dass ein moderner Staat Verantwortung tibernehmen kann,

ohne die Vorteile der Digitalisierung aufzugeben.

Das Ziel ist nicht die Riickkehr zur Vergangenheit — sondern die Sicherung der Freiheit fiir die Zukunft. ’ ’
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Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass auch die Deutsche Bundesbank 2025 zu
einer dhnlichen Einschatzung gelangt ist wie die Schwedische Reichsbank:

Die Bundesbank und Schweden — dhnliche Analyse, unterschiedliche Konsequenzen

In ihrem Monatsbericht ,, Bargeld in der deutschen Gesellschaft — ein aktuelles
Meinungsbild “ (2025) beschreibt sie jedoch dhnliche Herausforderungen: den sich selbst
verstarkenden Riickgang der Bargeldnutzung, die Bedeutung von Bargeld fiir die
Resilienz des Zahlungsverkehrs sowie seine Funktion fiir gesellschaftliche Teilhabe und
technische Ausfallsicherheit. Wahrend Schweden daraus gesetzgeberische Konsequenzen
gezogen hat, beschrédnkt sich die Bundesbank bislang auf die Analyse dieser
Entwicklungen.
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Ausgewadhlte Quellen

e Schwedische Regierung: Prop. 2025/26:199 — Atgarder for att stirka kontanternas
funktionssatt.

e Schwedischer Reichstag: Lag (2026:769) om skyldighet for livsmedelsbutiker och apotek att
ta emot kontant betalning.

e Sveriges Riksbank: Payments Report 2026.

e Sveriges Riksbank: Stellungnahme zur Kontantutredningen.
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